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माःटर पǐरपऽ 
 

ूाथिमक (शहरȣ) सहकारȣ बɇकɉ मɅ िनरȣ¢ण 
और लेखापरȣ¢ा ूणािलयाँ 

1.पǐरचय   
 
1.1  यह पाया गया है Ǒक बहुधा बɇकɉ का आंतǐरक िनरȣ¢ण तंऽ अनुिचत ऋण मूãयांकन करने, ऋण 

मंजूरȣ कȧ शतɟ का पालन Ǒकए ǒबना संǒवतरण करने, संǒवतरण के पƱात ्उिचत पय[वे¢ण कर पाने मɅ ǒवफल 

होने, अनिधकृत Ǿप से अिधक आहरण कȧ अनुमित देने, ǒबलɉ एवं चेकɉ मɅ हेराफेरȣ आǑद से संबंिधत 

सूचनाओं को दबाने जैसी बड़ȣ एवं गंभीर अिनयिमतताओं को पकड़ने और उÛहɅ ूमुखता से उजागर करने मɅ 
नाकाम रहा है। आंतǐरक िनरȣ¢ण ǐरपोटɟ मɅ ǒवरले हȣ िनयंऽक/ ूधान काया[लयɉ के अिधकाǐरयɉ कȧ नाकामी 
पर कोई ूितकूल ǑटÜपणी कȧ जाती है। यह पाया गया है Ǒक आंतǐरक िनरȣ¢ण/ लेखापरȣ¢ा ǐरपोटɟ के माÚयम 

से धोखाधǑड़यɉ तथा कादाचारपूण[ कृ×यɉ के बहुत कम मामले  ूकाश मɅ आते हɇ ǔजससे यह संकेत िमलता है 

Ǒक िनरȣ¢ण कȧ गुणता मɅ और सुधार लाने कȧ गुंजाइश है। आंतǐरक िनरȣ¢ण तंऽ कȧ ǒवफलता का मुÉय 

कारण आंतǐरक िनरȣ¢ण से जुड़े कम[चाǐरयɉ कȧ अ¢मता तथा काय[ करने का चलताऊ ढंग है। िनरȣ¢ण पर 
अनुवतȸ कार[वाई गंभीरता से नहȣं कȧ जाती है। ऐसे कािम[क ǔजÛहɅ अÛय संवेदनशील/ मह×वपूण[ ¢ेऽɉ नɅ तैनात 

नहȣं Ǒकया जा सकता है, उÛहɅ िनरȣ¢ण/ लेखापरȣ¢ा ǒवभाग मɅ लगा Ǒदया जाता है।  
 
2. आंतǐरक िनरȣ¢ण और लेखा परȣ¢ा पर घोष सिमित कȧ िसफ़ाǐरशɅ         
 
भारतीय ǐरज़व[ बɇक  ने बɇकɉ मɅ धोखाधǑड़यɉ तथा कदाचारपूण[ कृ×यɉ से संबंिधत ǒविभÛन पहलुओं कȧ जांच 

करने के िलए भारतीय ǐरज़व[ बɇक  के त×कालीन उप गवन[र ौी. ए. घोष कȧ अÚय¢ता मɅ एक उÍचःतरȣय 

सिमित का गठन Ǒकया था। सिमित ने अनेक िसफाǐरशɅ कȧ थीं तथा बɇकɉ मɅ धोखाधड़ȣ तथा कदाचारपूण[ 
कृ×यɉ को रोकने के िलए बरती जानेवाली सावधािनयां सुझाई थीं। भारतीय ǐरज़व[ बɇक  ने उन िसफाǐरशɉ कȧ 
समी¢ा कȧ थी। ूाथिमक (शहरȣ) सहकारȣ बɇकɉ Ʈारा अपनाए जाने के िलए सिमित Ʈारा संःतुत कुछ 

िसफाǐरशɅ नीचे दशा[ई गई हɇ :  
 
2.1 आतंǐरक लेखापरȣ¢ा तंऽ  
 
बɇकɉ को आंतǐरक लेखापरȣ¢ा कȧ एक सुǺढ़ ूणाली ूारंभ करनी चाǑहए। धोखाधǑड़यɉ/कदाचारपूण[ कृ×यɉ के 

मामलɉ का पता लगाने मɅ िनरȣ¢ण ूणाली कȧ ǒवƳसनीयता को मजबूत  करने कȧ Ǻǒƴ से िनरȣ¢ण/लेखा 
परȣ¢ा तंऽ को सशƠ बनाने और िनरȣ¢ण ǒवभाग के अिधकाǐरयɉ कȧ गुणवƣा मɅ सुधार लाने के िलए 

आवँयक उपाय Ǒकए जाने कȧ आवँयकता है। मुÉयालय ǔःथत िनरȣ¢ण ǒवभाग का ूमुख एक काफȧ वǐरƵ 

अिधकारȣ होना चाǑहए जो गितǒविधयɉ कȧ सूचना सीधे अÚय¢ को दे। बɇक के यǑद ¢ेऽीय काया[लय भी हɉ तो 
उनके ¢ेऽािधकार मɅ आने वाली शाखाओं कȧ आविधक लेखापरȣ¢ा करने के िलए ¢ेऽीय काया[लय ूमुख के Ǿप 

मɅ काफȧ वǐरƵता वाले एक अिधकारȣ के मातहत एक लेखापरȣ¢ा तंऽ होना चाǑहए। इस ǒवभाग मɅ तैनात 

अिधकाǐरयɉ के पास पया[Ư अनुभव और जानकारȣ होनी चाǑहए। ǒवभाग का ूमुख ऐसा अिधकारȣ हो जो काफȧ 
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वǐरƵ हो और उसकȧ  िनƵािसÚद हो चुकȧ हो। इस ǒवभाग कȧ तरफ स¢म ःटाफ को आकǒष[त करने के िलए 

िनरȣ¢ण ǒवभाग मɅ कम से कम तीन वषɟ के सतत अनुभव को उÍच ःतर के वेतनमान मɅ पदोÛनित कȧ एक 

पूव[ आवँयकता बना देना चाǑहए।  

2.2 आंतǐरक लेखापरȣ¢ा कȧ आविधकता  
 

शाखाओं कȧ आंतǐरक परȣ¢ा कȧ आविधकता 12 माह मɅ कम से कम एक बार होनी चाǑहए जो वाःतव मɅ 
आकǔःमक ःवǾप कȧ होनी चाǑहए।  

 
2.3 आंतǐरक लेखापरȣ¢ा कȧ åयािƯ  

 
2.3.1 इस ूकार के िनरȣ¢णɉ कȧ åयािƯ को, अÛय बातɉ  के साथ-साथ, िनयंऽक काया[लयɉ को ूःतुत 

ǒविभÛन आविधक िनयंऽण ǒववरǔणयɉ सǑहत शाखाओं मɅ ǒवƭमान आंतǐरक िनयंऽण ूणाली कȧ समम 

समी¢ा को शािमल करने के िलए और भी åयापक  बनाया जाना चाǑहए। आंतǐरक िनरȣ¢ण ǐरपोट[ मɅ भारतीय 

ǐरज़व[ बɇक  कȧ िनरȣ¢ण ǐरपोट[ मɅ इंिगत अिनयिमतताओं कȧ ǔःथित पर ǒवशेष Ǿप से ǑटÜपणी कȧ जानी 
चाǑहए। िनरȣ¢ण/ लेखापरȣ¢ा अिधकाǐरयɉ को िनरȣ¢ण करने के दौरान ऋण-ूःतावɉ का मूãयांकन, बǑहयɉ 
का िमलान, अंतर-शाखा लेखाओं का समायोजन, समाशोधन लेनदेनɉ के िनपटान, उचंत लेखा, पǐरसरɉ एवं 
ःटेशनरȣ लेखा जैसे ॅƴाचार/ धोखाधड़ȣ ूवण ¢ेऽɉ का भी सघन ǒवƲेषण तथा उनका गहराई से अÚययन 

करना चाǑहए ताǑक पता न लगाए गए कदाचारपूण[ कृ×यɉ/ अिनयिमतताओं कȧ गुंजाइश न रहे।  
 
 

2.3.2 आंतǐरक िनरȣ¢क को िनरȣ¢ण/ दौरे के दौरान उचंत खातɉ कȧ संवी¢ा करनी चाǑहए तथा ूǒवǒƴयɉ के 

शीय ू×यावत[न के िलए ǒवशेष अनुदेश देने चाǑहए।  
 
 
2.3.3 बɇकɉ को यह सुिनǔƱत करना चाǑहए Ǒक तुलन-पऽ मदɉ से इतर लेनदेनɉ के Þयोरे रेकाड[ करने के िलए 

बनाई गई ूणाली का सभी शाखाओं Ʈारा समुिचत Ǿप से अनुपालन Ǒकया जाता है। इन रेकाडɟ का आविधक 

Ǿप से िमलान Ǒकया जाना चाǑहए तथा आंतǐरक िनरȣ¢क को उसका स×यापन करके उन पर ǒवशेष ǑटÜपणी 
देनी चाǑहए।    
 
2.3.4 जड़ वःतुओं, ःटेशनरȣ कȧ समुिचत-सूची रखी जानी चाǑहए तथा शाखा के अिधकाǐरयɉ तथा आंतǐरक 

िनरȣ¢कɉ Ʈारा उनकȧ आविधक अंतरालɉ पर जांच कȧ जानी चाǑहए। 
 
 
 
2.3.5 ǒववेकपूण[ मानदंडɉ का अनुपालन        
  
आंतǐरक लेखा परȣ¢कɉ को आय िनधा[रण, आǔःत वगȸकरण और ूावधानीकरण से संबंिधत   ǒववेकपूण[ 
मानदंडɉ का अनुपालन न Ǒकए गए मामलɉ को उजागर करना चाǑहए ताǑक उन मामलɉ मɅ आवँयक कार[वाई 

कȧ जा सके। 
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2.3.6 चेक खरȣद संबंधी लेनदेन  
 
आंतǐरक िनरȣ¢कɉ को ःवीकृत सीमा से अिधक रािश के खरȣदे/ भुनाए गए सभी चेकɉ का स×यापन करना 
चाǑहए।  उससे लेनदेनɉ कȧ नमूना जांच करने के िलए भी कहना चाǑहए।  
 
2.4 अनुपूरक िनरȣ¢ण/ लेखापरȣ¢ा       
 
वाǒष[क आंतǐरक िनरȣ¢ण को ǒवशेषत: बडे बɇकɉ के मामलɉ मɅ छोटे छोटे आकǔःमक िनरȣ¢णɉ, राजःव 

लेखापरȣ¢ा, ऋण संǒवभाग लेखापरȣ¢ा Ʈारा संपूǐरत Ǒकया जाना चाǑहए। छोटे आकǔःमक िनरȣ¢णɉ को 
यथोिचत Ǿप से उÍच ःतरȣय अिधकाǐरयɉ Ʈारा Ǒकया जाना चाǑहए ताǑक यह सुिनǔƱत Ǒकया जा सके Ǒक 
शाखा के कम[चारȣ Ǒकसी भी तरह के बदनीयतीपूण[ कृ×य मɅ िलƯ नहȣं हɇ।  
 
2.5 राजःव लेखापरȣ¢ा  

 
इस ूकार कȧ लेखापरȣ¢ा के दौरान पता चली आय मɅ कमी के कारणɉ कȧ गहराई से समी¢ा कȧ जानी चाǑहए 

और इन चूकɉ के िलए ǔजàमेदार अिधकाǐरयɉ के ǒवǽƨ कार[वाई  कȧ जानी चाǑहए।   

2.6 ऋण संǒवभाग लेखापरȣ¢ा  
 
2.6.1  बड़े आकार के शहरȣ सहकारȣ बɇकɉ मɅ िनयंǒऽत अंतरालɉ पर बड़े अिममɉ और सामूǑहक ऋणɉ पर 
कɅ Ǒित ऋण संǒवभाग कȧ ǒवःततृ संवी¢ा कȧ एक ूणाली शुǾ कȧ जाए। दसूरे बɇकɉ से ःथानांतǐरत होकर आए 

महाूबधक/ मुÉय काय[पालक अिधकारȣ/ ूबंध िनदेशकɉ सǑहत काय[पालकɉ/ अिधकाǐरयɉ के साथ अंतǐरत 

Ǒकए गए उÍच मूãयवाले खातɉ कȧ ǒवशेष सवंी¢ा कȧ जानी चाǑहए। उसी ूकार, आंतǐरक िनरȣ¢ण के दौरान 

अिधकाǐरयɉ के साथ - साथ शाखाओं से अंतǐरत होकर आए खातɉ कȧ भी गहन संवी¢ा कȧ जानी चाǑहए। 
मह×वपूण[ िनंकषɟ का सारांश िनदेशक मडंल कȧ लेखापरȣ¢ा सिमित को ूःतुत Ǒकया जाना चाǑहए। 
 
 
3. अÛय मह×वपूण[ ¢ेऽ  
3.1 िनवेश संǒवभाग लेखापरȣ¢ा  
ूाथिमक (शहरȣ) सहकारȣ बɇकɉ के िलए िनवेश संǒवभाग लेखा परȣ¢ा मɅ िनàनिलǔखत उपायɉ को    शािमल 

करना आवँयक है :  
 

3.1.1  आंतǐरक लेखा परȣ¢ा ǒवभाग Ʈारा बɇक कȧ बǑहयɉ के अनुसार एसजीएल अंतरण फामɟ के शेषɉ के 

समाधान कȧ आविधक जांच कȧ जानी चाǑहए।  
 
3.1.2  दǾुपयोग कȧ संभावना के मƧेनज़र सरकारȣ ूितभूितयɉ कȧ खरȣद और ǒबबȧ आǑद कȧ अलग से लेखा 
परȣ¢ा आंतǐरक लेखा परȣ¢कɉ (अंतǐरक लेखा परȣ¢कɉ कȧ अनुपǔःथित मɅ िनबंधक, सहकारȣ सोसायǑटयां 
Ʈारा बनाए गए पैनल के सनदȣ लेखापालɉ Ʈारा) Ʈारा कार[वाई कȧ जानी चाǑहए तथा उनकȧ लेखा परȣ¢ाओं के 

पǐरणाम ू×येक ितमाहȣ मɅ एक बार िनदेशक मंडल के सम¢ रखे जाने चाǑहए।  
 
3.1.3  लेखा परȣ¢ा मɅ यह भी जांच करनी चाǑहए Ǒक: 
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• ू×येक अनुमोǑदत दलाल के िलए िनधा[ǐरत संपूण[ उÍच सीमा का पालन, बɇक Ʈारा एक वष[ के दौरान 

Ǒकए गए कुल लेनदेनɉ (खरȣद और ǒबबȧ दोनɉ) के 5% कȧ सीमा के भीतर है।  
 

• यह सुिनǔƱत करना चाǑहए Ǒक åयवसाय के गैर-आनुपाितक भाग का लेनदेन Ǒकसी एक या कुछ 

दलालɉ Ʈारा नहȣं Ǒकया गया है और ू×येक अनुमोǑदत दलाल   के िलए िनधा[ǐरत संपूण[ संǒवदा 
सीमाओं का अितबमण नहȣं Ǒकया गया है।   इस सीमा के भीतर बɇक Ʈारा शǾु Ǒकए गए  åयवसाय को 
तथा दलाल Ʈारा बɇक के िलए कȧ गई पेशकश/ लाये गये åयवसाय दोनɉ को शािमल करना चाǑहए।  

 
• सभी सौदे बɇक के सवȾƣम Ǒहत मɅ Ǒकए गए हɇ। 

 
4. संगामी लेखापरȣ¢ा ूणाली  
 
4.1   घोष सिमित ने शाखाओं कȧ ूशासिनक सहायता करने, िनधा[ǐरत ूणािलयɉ तथा ूǑबयाओं का पालन 

करने और चूकɉ/ अिनयिमतताओं कȧ  रोकथाम एवं समय पर उनका पता लगाने मɅ सहायता करने के 

िलए बɇकɉ कȧ बड़ȣ और असामाÛय Ǿप से बड़ȣ शाखाओं मɅ संगामी लेखापरȣ¢ा शǾु करने कȧ िसफाǐरश 

कȧ थी। तदनुसार `50 करोड़  से अिधक कȧ जमारािश वाले अनुसूिचत एवं अÛय ूाथिमक (शहरȣ) 
सहकारȣ बɇकɉ के िलए संगामी लेखापरȣ¢ा ूणाली शǾु करना आवँयक था। त×पƱात ्, संयुƠ संसदȣय 

सिमित, ǔजसने शेयर बाजार घोटालेएवं उससे जुड़े मामलɉ कȧ जांच कȧ थी, कȧ िसफाǐरशɉ के आधार 
पर सभी ूाथिमक (शहरȣ) सहकारȣ बɇकɉ के िलए संगामी लेखापरȣ¢ा ूणाली शǾु करना आवँयक हो 
गया है।      

 
4.2   संगामी लेखापरȣ¢ा ूणाली को, अिनयिमतताओं और चूकɉ का समय पर पता लगाना ǔजससे शाखाओं 

मɅ फजȸ लेनदेनɉ को रोकने मɅ सहायता िमलती है, सुिनǔƱत करने के िलए बɇक कȧ पूव[ चेतावनी ूणाली 
का एक भाग माना जाना चाǑहए। इसिलए, बɇक ूबंधन के िलए यह आवँयक है Ǒक वह समुिचत और 
×वǐरत ूबंधकȧय िनण[यɉ के िलए शाखाओं के चयन, åयावसाियक पǐरचालनɉ कȧ åयािƯ, 

लेखापरȣ¢कɉ कȧ िनयुǒƠ, सूचना देने कȧ समुिचत ूǑबयाओं, अनुवतȸ/ संशोधन ूǑबयाओं और 
ूणाली से ूाƯ ूित-सूचना के उपयोग जैसे ूणाली के ǒविभÛन पहलुओं के काया[Ûवयन पर गंभीर Ǿप 

से Úयान  दे।  
 
4.3  िनदेशक मंडल को ूणाली कȧ ूभावकाǐरता कȧ समी¢ा करनी चाǑहए तथा वष[ मɅ एक बार ूणाली के 

दोषɉ को सुधारने के आवँयक उपाय करने चाǑहए। 
 
4.4  संगामी लेखापरȣ¢ा ूणाली के Þयोरे िनधा[ǐरत करना मलू Ǿप से ू×येक बɇक के ूबंध तंऽ  का  काय[ है। 

तथाǒप, बɇकɉ के Ǒदशािनदȶश के िलए संगामी लेखापरȣ¢ा ूणाली कȧ सामाÛय ǒवशेषताएं दशा[ने वाला 
नोट अनुबंध 1 मɅ ूःतुत है। इस नोट मɅ संगामी लेखापरȣ¢ा कȧ अवधारणा और ¢ेऽ को ǒवःतारपूव[क 

पǐरभाǒषत Ǒकया गया है, जैसे åयवसाय/ शाखाओं कȧ åयािƯ, लेखा परȣ¢ा कȧ सूचना देने वाली  
ूणाली के अंतग[त शािमल कȧ जाने वाली गितǒविधयɉ के ूकार। इस नोट मɅ संगामी लेखापरȣ¢ा के 

ǒविभÛन पहलुओं के बारे मɅ भी ǒवःतार से बताया गया है।    
 

 6



4.5  यह अपे¢ा कȧ गई है Ǒक नोट मɅ Ǒदए गए सुझावɉ से ǒविभÛन बɇकɉ Ʈारा शǾु कȧजाने वाली ूणािलयɉ मɅ 
कुछ एकǾपता सुिनǔƱत होगी। एक संगामी लेखापरȣ¢ा ूणाली बनाते समय बɇक पहले से हȣ मौजूद 

ǒविभÛन ूकार के आंतǐरक िनरȣ¢णɉ और लेखापरȣ¢ाओं तथा ूःताǒवत संगामी लेखापरȣ¢ा के बीच 

संबंधɉ को ःपƴ करɅ।  
 
4.6  संगामी परȣ¢क यह ूमाǔणत करɅ Ǒक ू×येक ितमाहȣ के सूचना देने के अंितम शबुवार कȧ ǔःथित के 

संदभ[ मɅ भारतीय ǐरज़व[ बɇक को दȣ गई सूचना के अनुसार बɇक Ʈारा धाǐरत िनवेश भौितक ूितभूितयɉ 
के Ǿप मɅ ूमाǔणत अिभर¢क के ǒववरण के अनुसार बɇक Ʈारा वाःतव मɅ ःवािधकृत/ धाǐरत हɇ। यह 

ूमाणपऽ संबंिधत ितमाहȣ कȧ समािƯ से तीस Ǒदन के भीतर भारतीय ǐरज़व[ बɇक के उस ¢ेऽीय 

काया[लय को ूःतुत Ǒकया जाए ǔजसके ¢ेऽािधकार मɅ उƠ बɇक आता है।    
 
4.7  संगामी लेखापरȣ¢कɉ को चाǑहए Ǒक वे सरकारȣ ूितभूितयɉ मɅ लेनदेनɉ के बारे मɅ 28 अूैल 2004 के 

पǐरपऽ शबɇǒव.बीपीडȣ.एसयूबी.सं.5/09.80.00/2003-04 मɅ िनǑहत अनुदेशɉ के अनुपालन का ǒवशेष 

Ǿप से स×यापन करɅ।  
 
4.8  संगामी लेखापरȣ¢ा ǐरपोट[ मɅ बताई गई गंभीर ःवǾप कȧ अिनयिमताताओं को इस ǒवभाग के संबंिधत 

¢ेऽीय काया[लय को तुरंत सूिचत Ǒकया जाए।  
 
4.9  आंतǐरक/संगामी लेखापरȣ¢ा कायɟ के िलए बɇक से संबƨ सनदȣ लेखापालɉ/ लेखापरȣ¢ा फमɟ को एक 

हȣ समय मɅ सांǒविधक लेखापरȣ¢ा नहȣं करनी चाǑहए। आंतǐरक/संगामी लेखापरȣ¢ा के िलए बɇक से 

संबƨ फमɟ को वष[ के दौरान सांǒविधक लेखापरȣ¢ा काय[ ःवीकार करने से पहले आंतǐरक/संगामी 
लेखापरȣ¢ा को ×यागना चाǑहए। 

 
5. इलेÈशॉिनक डाटा ूोसेिसंग ूणाली के िलए लेखापरȣ¢ा (ईडȣपी) 
 
5.1   ूाथिमक (शहरȣ) सहकारȣ बɇक ǔजÛहɉने आंिशक/ पूण[ Ǿप से अपने पǐरचालनɉ को कंÜयूटरȣकृत कर 

Ǒदया है, को सतत आधार पर ईडȣपी- लेखापरȣ¢ा ूणाली शǾु करनी चाǑहए। यǑद इस ूकार के बɇकɉ मɅ 
ःवतंऽ िनरȣ¢ण एव ंलेखापरȣ¢ा ǒवभाग हɉ तो कंÜयूटरȣकृत पǐरचालन वाली शाखाओं/  काया[लयɉ मɅ 
ईडȣपी लेखापरȣ¢ा करने के िलए उनके िनरȣ¢ण और लेखापरȣ¢ा ǒवभाग के एक भाग के Ǿप मɅ एक 

ईडȣपी लेखापरȣ¢ा क¢ का गठन Ǒकया जाना चाǑहए।  तथाǒप, उन ूाथिमक (शहरȣ) सहकारȣ बैकɉ 
को, ǔजनके पास कोई ःवतंऽ िनरȣ¢ण और लेखापरȣ¢ा ǒवभाग नहȣं है, समǒप[त åयǒƠयɉ का एक दल 

तैयार करना चाǑहए जो, आवँयकता पड़ने पर, एक ईडȣपी लेखापरȣ¢क के काय[ कर सके। इन ईडȣपी 
लेखापरȣ¢ा क¢ɉ का समूचा िनयंऽण और पय[वे¢ण लेखापरȣ¢ा सिमितयɉ के पास होना चाǑहए। 
ईडȣपी काय[कलापɉ के संपूण[ अिधकार-¢ेऽ को (नीित-िनमा[ण से लेकर काया[Ûवयन तक) िनरȣ¢ण और 
लेखापरȣ¢ा ǒवभाग कȧ संवी¢ा के अंतग[त लाया जाना चाǑहए। ईडȣपी ǒवभाग के ǒवƣीय åयय और 
उसके Ʈारा िनंपाǑदत Ǒकए जानेवाले कायɟ कȧ समी¢ा वǐरƵ ूबंधन Ʈारा आविधक अंतरालɉ पर कȧ 
जानी चाǑहए। 
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 ूाथिमक (शहरȣ) सहकारȣ बɇकɉ को ईडȣपी लेखापरȣ¢ा करते वƠ िनàन िनधा[ǐरत मानदंडɉ का 
अनुपालन सुिनǔƱत करना चाǑहए।   

                                                                                                                                   
5.2   स¢म तथा अिभूेǐरत ईडȣपी कम[चाǐरयɉ का एक दल तैयार Ǒकया जाए ताǑक मुÉय åयǒƠयɉ कȧ 

अनुपǔःथित मɅ काय[ मɅ बाधा न आए। ईडȣपी लेखापरȣ¢कɉ तकनीकȧ £ान को संगोǒƵयɉ/ सàमेलनɉ मɅ 
उनकȧ ूितिनयुǒƠ, तकनीकȧ पǒऽकाओं एवं पुःतकɉ कȧ आपूित[ आǑद कȧ सहायता से िनरंतर बढ़ाते 

रहना चाǑहए।  
 
5.3   िसǔःटम ूोमॅमर/ Ǒडज़ाइनर के काम िसǔःटम पǐरचािलत करनेवाले åयǒƠ को नहȣं सɋपे जाने चाǑहए। 

िसǔःटम तैयार करनेवाला åयǒƠ केवल ूोगॅमɉ मɅ संशोधन/ सुधार करेगा और िसǔःटम पǐरचािलत 

करनेवाला åयǒƠ ूोमॅम मɅ फेरबदल के Ǒकसी अिधकार के ǒबना उसे केवल पǐरचािलत करेगा। ǒविभÛन 

शाखाओं/ काया[लयɉ Ʈारा ूयोग Ǒकए जा रहे साÝटवेयर मɅ एकǾपता लाने के िलए मानक साÝटवेयर 
मɅ पǐरवत[न करने कȧ एक िनǔƱत पƨित होनी चाǑहए और उसका अनुमोदन वǐरƵ ूबधंन Ʈारा Ǒकया 
जाना चाǑहए। िनयंऽण रखने कȧ Ǻǒƴ से और अÛय शाखाओं मɅ एकǾपता बनाए रखने के िलए 

िनरȣ¢ण और लेखा-परȣ¢ा ǒवभाग को ऐसे पǐरवत[नɉ का स×यापन करना चाǑहए।  
 
5.4   कंÜयूटरɉ मɅ सुर¢ा का उãलंघन करनेवाले मुÉय घटक हɇ - िसǔःटम का अपया[Ư और अपूण[ होना, 

ूोमॅिमंग संबंधी ऽुǑटयां, कमजोर या अपया[Ư अनुमित का ूवेश िनयंऽण, Ǒबयाǒविधगत िनयंऽणɉ का 
अभाव अथवा उनका िनकृƴ होना एवं अूभावी कम[चारȣ पय[वे¢ण और ूबंध िनयंऽण। इन खािमयɉ 
को िनàनिलǔखत Ʈारा दरू Ǒकया जा सकता है:  

 
• िसǔःटमɉ मɅ भौितक, ताǑक[ क और Ǒबयाǒविधगत पहंुच को सशƠ बनाना।  

 
• गुणवƣा के आƳासन के िलए मानकɉ को लागू करना और उनकȧ जांच और परȣ¢ण करते 

रहना।  
 

• ईडȣपी अनुूयोग वाले ¢ेऽɉ मɅ िनयोजन से पहले कम[चाǐरयɉ कȧ जांच-परख करना और उनके 

बता[व पर नज़र रखना।  
 

• अवांछनीय घटकɉ के आबमण से कंÜयूटर िसǔःटम को बचाने के िलए एक उपयुƠ िनयंऽण 

ूणाली लागू कȧ जानी चाǑहए। 
 
5.5   Ǒकसी एक ǒविशƴ हःतचािलत Ǒबयाǒविध के ःथान पर ईडȣपी अनुूयोग लागू करने से पहले यथोिचत 

समयाǒविध तक दोनɉ िसǔःटमɉ को एक साथ चलाकर ईडȣपी अनुूयोग कȧ सुर¢ा, ǒवƳसनीयता और 
उससे डाटा ूाƯ करने संबंधी सभी पहलुओं को सुिनǔƱत कर लेना चाǑहए।  

 
5.6  यह सुिनǔƱत करने के िलए Ǒक ईडȣपी अनुूयोग डाटा संपूǐरत करने, संसािधत करने एवं उ×पादन देने के 

िलए सुसंगत ǒवƳसनीय Ǿप से सुसÏज हो गया है, डाटा के ऽुǑटपूण[ संसाधन का पता लगाने, डाटा कȧ 
गुणवƣा का मूãयांकन करने, डाटा के असंगत होने का पता लगाने और ू×य¢ फामȾ से डाटा का 
िमलान करने हेतु ǒविभÛन परȣ¢ण अमल मɅ लाए जाने चाǑहए। 
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5.7  बɇक Ʈारा अनुपालन कȧ जानेवाली िसःटम ǒवकास ूणाली, ूोमॅिमंग और ूलेखीकरण संबंधी मानदंडɉ 

कȧ औपचाǐरक घोषणा कȧ जानी चाǑहए। ईडȣपी लेखा-परȣ¢कɉ को इसके अनुपालन कȧ जांच कर लेनी 
चाǑहए ।  

  
5.8  िसǔःटम मɅ खराबी आ जाने कȧ ǔःथित से िनपटने के िलए आपातकालीन योजनाएं / Ǒबयाǒविध लागू 

कȧ जानी चाǑहए और उनका आविधक अंतरालɉ पर परȣ¢ण करते रहना चाǑहए। ऐसी योजना Ǒकतनी 
ूभावी हɇ, इसका मूãयांकन करने के िलए ईडȣपी लेखा परȣ¢कɉ को लेखापरȣ¢ा के दौरान ऐसी 
योजनाओं कȧ जांच कर लेनी चाǑहए । 

 
5.9  बाहरȣ कंÜयूटर एजɅिसयɉ को काम सɋपते समय बɇक को संǒवदा मɅ "काय[-ःथल पर जाकर िनरȣ¢ण 

करने के अिधकारɉ कȧ शत[" को शािमल करना चाǑहए ताǑक बɇक को अनुूयोग के काया[Ûवयन कȧ 
ूǑबया के िनरȣ¢ण के अिधकार हो और बाहरȣ एजɅिसयɉ को Ǒदए गए डाटा/ िनǒवǒƴयɉ कȧ सुर¢ा 
सुिनǔƱत कȧ जा सके।  

 
6. िनदेशक मंडल कȧ लेखापरȣ¢ा सिमित (शीष[ लेखापरȣ¢ा सिमित) 
 
6.1  भारतीय ǐरज़व[ बɇक समय-समय पर ूाथिमक (शहरȣ) सहकारȣ बɇकɉ के िनदेशकɉ Ʈारा सांǒविधक 

िनरȣ¢ण/लेखापरȣ¢ा ǐरपोटɟ के िनंकषɟ कȧ समी¢ा करने तथा उन पर  कार[वाई करने तथा उनकȧ 
अनुपालन ǐरपोट[ को ूःतुत करने कȧ आवँयकता पर बल देता रहा है। Ǒफर भी, Ïयादातर बɇकɉ मɅ 
भारतीय ǐरज़व[ बɇक कȧ िनरȣ¢ण ǐरपोटɟ, सांǒविधक लेखा परȣ¢कɉ तथा आंतǐरक िनरȣ¢ण ǒवभाग, 

सतक[ ता क¢ एवं आंतǐरक लेखापरȣ¢कɉ Ʈारा ूःतुत िनरȣ¢ण ǐरपोटɟ मɅ कȧ गई ǑटÜपǔणयɉ एवं Ǒदए 

गए सुझावɉ कȧ जाँच करने तथा उन पर अनुवतȸ कार[वाई करने कȧ कोई उिचत ूणाली नहȣं है। 
भारतीय ǐरज़व[ बɇक तथा आंतǐरक लेखापरȣ¢ा/िनरȣ¢ण ǐरपोटɟ के िनंकषɟ  तथा जारȣ Ǒदशा - िनदȶशɉ, 
पǐरपऽɉ आǑद पर समय पर कȧ गई  कार[वाई बɇकɉ कȧ सपंूण[ काय[ू णाली तथा पǐरचालना×मक द¢ता 
को सǑबय करने के िलए वांछनीय समझी जाती है। 

 
6.2  एक ूबंधकȧय साधन के Ǿप मɅ आंतǐरक/िनरȣ¢ण कȧ ूभावकाǐरता सुिनǔƱत करने तथा उसमɅ वǒृƨ 

करने के िलए यह आवँयक समझा गया है Ǒक आंतǐरक लेखापरȣ¢ा/िनरȣ¢ण तंऽ तथा ूाथिमक 

(शहरȣ) सहकारȣ बɇकɉ के अÛय काय[पालकɉ का पय[वे¢ण करने तथा उÛहɅ Ǒदशा देने के िलए बोड[ ःतर 
कȧ एक शीष[ लेखा परȣ¢ा सिमित गǑठत कȧ जानी चाǑहए। िनदेशक मंडल कȧ लेखा परȣ¢ा सिमित मɅ 
अÚय¢ तथा तीन/चार िनदेशक शािमल हɉ ǔजनमɅ से एक या अिधक िनदेशक  सनदȣ लेखापाल हɉ या 
उÛहɅ ूबंधन, ǒवƣ, लेखाǒविध तथा लेखा परȣ¢ा ूणाली, आǑद का अनुभव ूाƯ हो।  इसमɅ यह भी 
शािमल है Ǒक बɇक,  जहाँ आवँयक हो, इतनी हȣ संÉया मɅ इस ूकार के åयावसाियक अनुभव वाले 

लोगɉ का अपना िनदेशक मंडल गǑठत  कर सकता है । 
 
6.3  िनदेशक मंडल कȧ लेखापरȣ¢ा सिमित को भारतीय ǐरज़व[ बɇक Ʈारा जारȣ Ǒकए गए Ǒदशािनदȶशɉ के 

काया[Ûवयन कȧ समी¢ा करनी चाǑहए और ितमाहȣ अंतरालɉ पर उस पर एक नोट िनदेशक मंडल को 
ूःतुत  करना चाǑहए ।  
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6.4  िनदेशक मंडल कȧ लेखापरȣ¢ा सिमित के अÛय काय[/ǔजàमेदाǐरयां िनàनिलǔखत हɇ  : 
 

6.4.1  िनदेशक मंडल कȧ लेखापरȣ¢ा सिमित को बɇक कȧ लेखा परȣ¢ा संबंधी समम काय[ कȧ देखरेख करनी 
चाǑहए और आवँयक िनदेश देना चाǑहए। लेखापरȣ¢ा के समम कायɟ मɅ बɇक के भीतर आंतǐरक 

लेखापरȣ¢ा और िनरȣ¢ण का संचालन, पǐरचालन तथा गुणता िनयंऽण और बɇक कȧ सांǒविधक 

लेखा परȣ¢ा एवं ǐरज़व[ बɇक के िनरȣ¢ण पर अनुवतȸ कार[वाई शािमल होगी। 
 
6.4.2 जहां तक आंतǐरक लेखापरȣ¢ा का संबंध है, िनदेशक मंडल कȧ लेखापरȣ¢ा सिमित को अनुवतȸ 

कार[वाई के Ǿप मɅ बɇक मɅ लेखा परȣ¢ा संबंधी समःत कायɟ के पǐरचालन, उसकȧ ूणाली,  उसकȧ 
गुणता तथा ूभावकाǐरता कȧ देखरेख करनी चाǑहए और आवँयक िनदȶश जारȣ करने चाǑहए। उसे 

ǒवशेष Ǿप से "असंतोषजनक" शाखाओं तथा बɇक Ʈारा अित ǒवशाल शाखाओं के Ǿप मɅ वगȸकृत 

शाखाओं के आंतǐरक िनरȣ¢ण कȧ ǐरपोटɟ पर कȧ गई अनुवतȸ कार[वाई कȧ समी¢ा करनी चाǑहए। 
उसे िनàनिलǔखत पर भी अपनी अनुवतȸ कार[वाई को ǒवशेष Ǿप से कɅ Ǒित करना चाǑहए : 

 
• अंतर - शाखा समायोजन खाते 
 
• अंतर - शाखा खातɉ और अंतर - बɇक खातɉ मɅ अिनǔण[त एवं बहुलंǒबत ूǒवǒƴयाँ 
 
• ǒविभÛन शाखाओं पर बǑहयɉ के िमलान संबंधी बकाया काय[ 
 
• धोखाधǑड़याँ 

 
• आंतǐरक लेखा काय[ और åयवःथा के अÛय मुÉय ¢ेऽ  

 
• सांǒविधक लेखापरȣ¢ा ǐरपोटɟ/संगामी लेखापरȣ¢ा ǐरपोटɟ/भारतीय ǐरज़व[ बɇक कȧ िनरȣ¢ण ǐरपोटɟ का 

अनुपालन  
 

• गंभीर अिनयिमतताओं का पता लगाने मɅ आंतǐरक िनरȣ¢णकता[ अिधकाǐरयɉ कȧ तरफ से हुई चूक 
 
• बɇक के खातɉ मɅ और अिधक पारदिश[ता तथा लेखा संबंधी िनयंऽणɉ कȧ पया[Ưता सुिनǔƱत करने कȧ 

Ǻǒƴ से बɇक कȧ लेखाकरण नीितयɉ/ूणािलयɉ कȧ आविधक समी¢ा 
 
 

**************************                
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अनुबंध  1   

ूाथिमक (शहरȣ) सहकारȣ बɇकɉ 
मɅ िनरȣ¢ण और लेखापरȣ¢ा ूणािलयɉ पर 

माःटर पǐरपऽ    
(पैरा 4.4 के अनुसार)   

संगामी लेखापरȣ¢ा पर नोट 
1. ूःतावना   
 

1.1 बɇकɉ मɅ धोखाधǑड़यɉ तथा ॅƴाचार के ǒविभÛन पहलुओं कȧ जांच करने के िलए भारत सरकार  
कȧ पहल पर भारतीय ǐरज़व[ बɇक Ʈारा गǑठत उÍचःतरȣय सिमित ने जून 1992 मɅ ूःतुत 

अपनी ǐरपोट[ मɅ शाखाओं को ूशासिनक सहायता ूदान करने,  िनधा[ǐरत ूणािलयɉ एवं 
ूǑबयाओं का पालन करने मɅ उनकȧ सहायता करने तथा चूकɉ/अिनयिमतताओं का समय पर 
पता लगाने के िलए  बड़ȣ और असाधारण Ǿप से बड़ȣ शाखाओं मɅ संगामी लेखापरȣ¢ा कȧ 
ूणाली शुǾ  करने कȧ िसफ़ाǐरश कȧ थी।  भारतीय ǐरज़व[ बɇक Ʈारा गǑठत एक अनौपचाǐरक 

समूह ǔजसमɅ कुछ बड़े वाǔणǔÏयक बɇकɉ के वǐरƵ अिधकारȣ तथा भारतीय सनदȣ लेखाकार 
संःथान के ूितिनिध शािमल हɇ, ने इस ूणाली से संबंिधत ǒविभÛन पहलुओं कȧ समी¢ा कȧ 
थी समूह के ǒवचार - ǒवमश[ के बाद उभरे ǒवचार ǒवःतार से नीचे Ǒदए गए हɇ ǔजÛहɅ अपनाने 

के बारे मɅ ूाथिमक (शहरȣ) सहकारȣ बɇक ǒवचार कर सकते हɇ।  
 
2.      संगामी लेखापरȣ¢ा का ¢ेऽ   
 

2.1.1 संगामी लेखापरȣ¢ा वह परȣ¢ण है जो लेनदेन के साथ-साथ होता रहता है या यथासंभव इसे 

लेनदेन  के समय के आस-पास हȣ Ǒकया जाता है। यह Ǒकसी लेनदेन और उसके परȣ¢ण के 

बीच के अंतराल को कम करने का एक ूयास है जो एक ःवतंऽ åयǒƠ Ʈारा Ǒकया जाता है जो 
इसके ूलेखीकरण से संबƨ नहȣं होता। जोर जाँच परȣ¢ण के बजाय मुÉय ¢ेऽɉ मɅ वाःतǒवक 

परȣ¢ण पर Ǒदया जाता है।  
 

2.2 कोई संगामी लेखापरȣ¢क Ǒकसी बɇक/शाखा ूबंधक या Ǒकसी ूािधकृत अिधकारȣ के िनण[य 

का िनणा[यक नहȣं हो सकता। तथाǒप, लेखापरȣ¢क को यह आवँयक Ǿप से देखना होगा Ǒक 

Èया लेनदेन या िनण[य मुÉयालय/िनदेशक मंडल Ʈारा िनधा[ǐरत नीितगत मानदंडɉ के दायरे 
मɅ हɇ, वे भारतीय ǐरज़व[ बɇक के अनुदेशɉ या नीितगत िनधा[रणɉ का उãलंघन तो नहȣं करते हɇ 
तथा वे ू×यायोǔजत ूािधकार के दायरे मɅ हɇ तथा ू×यायोǔजत ूािधकार के ूयोग कȧ शतɟ 
का अनुपालन करते हɇ। 

 
3. कारबार/शाखाओं कȧ åयािƯ    
 

3.1 ूःताǒवत ¢ेऽ िनàनिलǔखत हɇ: 
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3.1.1 िनवेश, अंतर बɇक उधार, ǒबल पुनभु[नाई, ःटॉक ध िनवेश योजना, बेǑडट काड[ ूणाली तथा 
ǒवदेशी मुिा कारबार सǑहत िनिध ूबंधन जैसे राजकोषीय काय[कलाप करने वाले संबंिधत 

मुÉयालय के ǒवभाग/ूभाग संगामी लेखापरȣ¢ा के अधीन हɇ। इसके अितǐरƠ इस ूकार का 
कारबार करने वाले सभी शाखा काया[लय, बड़ȣ शाखाएं तथा डȣिलंग Ǿम कȧ सतत लेखा 
परȣ¢ा कȧ जाती है। 

 
3.1.2 ऐसी समःयामःत शाखाएं ǔजनकȧ हालत बɇक के वाǒष[क िनरȣ¢ण/लेखापरȣ¢ा रेǑटंग मɅ 

लगातार खराब होती जा रहȣ है और ǔजनका आंतǐरक लेखा काय[ अ×यंत खराब है, उÛहɅ 
इसके अंतग[त  शािमल Ǒकया  जाए ।  

 
3.1.3 बɇक आवँयकता हाने पर अथा[त शाखाओं कȧ संपूण[ काय[ू णाली से संबंिधत åयावसाियक  

िनण[य  के आधार पर अपने ǒववेक से अितǐरƠ शाखाओं को  भी सǔàमिलत कर सकते हɇ ।  
 
4. शािमल Ǒकए जानेवाले काय[कलाप    
 

4.1 संगामी लेखा परȣ¢ा कȧ मुÉय भूिमका लेनदेनɉ और स×यापनɉ कȧ साथ - साथ जांच करने 

एवं िनधा[ǐरत ूǑबयाओं का अनुपालन करने मɅ बɇक के ूयासɉ को संपूǐरत करना है। ǒवशेष 

Ǿप से यह देखा जाता है Ǒक लेनदेनɉ को समुिचत Ǿप से ूलेǔखत तथा स×याǒपत Ǒकया गया 
है। संगामी लेखापरȣ¢क सामाÛय तौर पर िनàनिलǔखत मदɉ को शािमल कर सकते है।  

4.1.1 नकदȣ   
 
4.1.1.1 Ǒकसी ूकार कȧ असामाÛय ूािƯयɉ एवं भुगतान के ǒवशेष संदभ[ सǑहत दैिनक नकदȣ लेनदेन  

4.1.1.2 आवक एव ंजावक नकदȣ ूेषणɉ का समुिचत लेखांकन 

4.1.1.3 मुिा ितजोरȣ लेनदेनɉ (यǑद कोई हɉ) का समुिचत लेखांकन, भारतीय ǐरज़व[ बɇक को इसकȧ 
तुरंत सूचना देना 

4.1.1.4 बड़ȣ रािश वाले नकदȣ भुगतान पर Ǒकए गए खच[  
 

4.1.2 िनवेश  
 

4.1.2.1 यह सुिनǔƱत Ǒकया जाय Ǒक ूितभूितयɉ कȧ खरȣद एवं ǒबबȧ के संबंध मɅ शाखा ने अपने 

ूधान काया[लय के अनुदेशɉ के अनुसार अपनी ू×यायोǔजत शǒƠ के भीतर हȣ काम Ǒकया है 

। 
 
4.1.2.2 यह सुिनǔƱत Ǒकया जाए Ǒक शाखा कȧ बǑहयɉ मɅ दज़[ ूितभूितयां शाखा  मɅ मूत[/भौितक Ǿप 

मɅ रखी जाती हɇ।   
 

4.1.2.3 यह सुिनǔƱत Ǒकया जाए Ǒक शाखा बɇक रसीदɉ (बीआर)  एस जी एल फामɟ, सुपुद[गी 
पिच[यɉ,ूलेखीकरण और लेखांकन के संबधं मɅ भारतीय ǐरज़व[ बɇक/ूधान काया[लय/िनदेशक 

मंडल के Ǒदशा - िनदȶशɉ का अनुपालन कर रहȣ है ।  
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4.1.2.4 यह सुिनǔƱत Ǒकया जाए Ǒक ǒबबȧ या खरȣद संबंधी लेनदेन बɇक के िलए लाभूद दरɉ पर 
Ǒकए जाते हɇ। 

 
4.1.3     जमा रािशयां 

   
4.1.3.1 ूाƯ कȧ गई एवं पुनभु[गतान कȧ गई जमारािशयɉ कȧ जांच करना । 
 
4.1.3.2 बड़ȣ जमारािशयɉ पर Þयाज के पǐरकलन के साथ-साथ जमारािशयɉ पर अदा Ǒकए गए 

Þयाज कȧ ूितशत जाँच। 
 

4.1.3.3 खोले गए नए खातɉ कȧ जाँच करना। यह देखने के िलए Ǒक कहȣं कोई असामाÛय 

पǐरचालन तो  नहȣं हो रहा है, नए चालू/बचत खातɉ के पǐरचालनɉ का स×यापन ूारंिभक दौर 
मɅ हȣ Ǒकया जाए। इसकȧ भी जाँच कȧ जाए Ǒक Èया नए खाते खोलने से संबंिधत 

औपचाǐरकताओं का अनुपालन भारतीय ǐरज़व[ बɇक के अनुदेशɉ के अनुसार Ǒकया गया है। 
 

4.1.4 अिमम    
 
4.1.4.1 यह सुिनǔƱत करɅ Ǒक ऋण और अिमम सहȣ ढंग से (अथा[त ् उिचत संवी¢ा एवं 

समुिचत ःतर पर) मंजूर Ǒकए गए हɇ।  
 
4.1.4.2 स×याǒपत Ǒकया जाए Ǒक Èया मंजूǐरयां ू×यायोǔजत शǒƠ के अनुसार हɇ। 
 
4.1.4.3 यह सुिनǔƱत करɅ Ǒक ूितभूितयां एवं दःतावेज ूाƯ Ǒकए गए हɇ तथा उÛहɅ समुिचत 

Ǿप से ूभाǐरत/पंजीकृत कर Ǒदया गया है। 
 

4.1.4.4 यह सुिनǔƱत करɅ Ǒक ǒवतरणोƣर पय[वे¢ण तथा कȧ जा रहȣ अनुवतȸ कार[वाई जैसे 

Ǒक ःटॉक ǒववरण कȧ ूािƯ, ǑकःतɅ, सीमाओं का नवीकरण, आǑद  उिचत है। 
 

4.1.4.5 स×याǒपत करɅ Ǒक Èया ऋणɉ एव ंअिममɉ का कोई दǾुपयोग तो नहȣ Ǒकया जा रहा है 

तथा Èया ऐसे मामले भी हɇ जहां िनिधयɉ को अÛयऽ खच[ Ǒकया गया है। 
 

4.1.4.6 जांच करɅ Ǒक शाखा Ʈारा जारȣ Ǒकए गए साख-पऽ ू×यायोǔजत शǒƠ के भीतर हɇ तथा 
यह सुिनǔƱत Ǒकया जाए Ǒक वे वाःतǒवक åयापाǐरक लेनदेनɉ के िलए जारȣ Ǒकए गए हɇ। 

 
4.1.4.7 जारȣ कȧ गई बɇक गारंǑटयɉ कȧ जाँच करɅ Ǒक Èया उनका पाठ (वǑडɍग) ठȤक है और 

Èया उÛहɅ बɇक के रǔजःटर मɅ ठȤक से दज[ Ǒकया गया है। Èया उÛहɅ उिचत तारȣख पर 
त×परता से नवीकृत  Ǒकया गया है। 

 
4.1.4.8  ǒविनमय के अितदेय ǒबलɉ पर उिचत अनुवतȸ कार[वाई सुिनǔƱत करɅ। 
 
4.1.4.9  स×याǒपत करɅ Ǒक Èया अिममɉ का वगȸकरण भारतीय ǐरज़व[ बɇक के Ǒदशा - िनदȶशɉ 

के अनुसार Ǒकया गया है। 
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4.1.4.10 स×याǒपत करɅ Ǒक Èया डȣ आई सी जी सी तथा  ई सी जी सी को दावे  समय पर ूःतुत 

Ǒकए गए। 
 
4.1.4.11  स×याǒपत करɅ Ǒक ू×यायोǔजत शǒƠयɉ का अितबमण करने के मामलɉ कȧ सूचना शाखा 

Ʈारा िनयंऽक/ूधान काया[लय/िनदेशक मंडल को दȣ गई है तथा अपेǔ¢त ःतर पर उसकȧ 
पुǒƴ या अनुमोदन करवा िलया गया है।  

 
4.1.4.12  संबंिधत अिधकाǐरयɉ Ʈारा ू×यायोǔजत शǒƠयɉ का अितबमण करने के मामलɉ कȧ 

बारंबारता  तथा उनका औिच×य स×यǒपत  करɅ।  
 

4.1.5    ǒवदेशी मुिा लेनदेन   

4.1.5.1 साख पऽɉ के अंतग[त ǒवदेशी हंुǑडयɉ मɅ Ǒकए गए लेनदेनɉ कȧ जाँच करना। 
  
4.1.5.2 एफ सी एन आर तथा अÛय अिनवासी खातɉ कȧ जाँच करना Ǒक Èया नामे डालना तथा जमा 

दज[ करना िनयमɉ के अंतग[त अनुमत है। 
 
4.1.5.3 जाँच करना Ǒक Èया आवक/जावक ǒवूेषाणɉ  को ठȤक से Ǒहसाब मɅ िलया गया है। 

 
4.1.5.4 ǒवदेशी मुिा कȧ खरȣद एवं ǒबबȧ के िलए वायदा संǒवदाओं कȧ अविƭ बढ़ाने एवं उनको 

िनरःत करने कȧ जाँच करɅ। यह सुिनǔƱत करɅ Ǒक उÛहɅ ǒविधवत ्ूािधकृत Ǒकया गया है तथा 
आवँयक ूभारɉ कȧ वसूली कर ली गई है ।  

 
4.1.5.5 यह सुिनǔƱत करɅ Ǒक ǒविभÛन ǒवदेशी मुिाओं मɅ नाःशो खातɉ मɅ शेष, बɇक Ʈारा िनधा[ǐरत 

सीमा के भीतर है। 
 

4.1.5.6 यह सुिनǔƱत करɅ Ǒक ǒवदेशी मुिा पǐरचालनɉ को Úयान मɅ रखते हुए ǒविभÛन मुिाओं मɅ 
जǾरत से अिधक खरȣद/ǒबबȧ कȧ ǔःथित उिचत है । 

 
4.1.5.7 डȣिलंग Ǿम के पǐरचालनɉ के संबंध मɅ भारतीय ǐरज़व[ बɇक/बɇक के ूधान काया[लय Ʈारा जारȣ 

Ǒकए गए Ǒदशा - िनदȶशɉ का अनुपालन सुिनǔƱत करɅ। 
 

4.1.5.8 नाःशो तथा वोःशो खातɉ के लेनदेनɉ/बकायɉ का स×यापन/िमलान सुिनǔƱत Ǒकया जाए। 
 

4.1.6     आंतǐरक लेखाकाय[ और åयवःथा (हाउस कȧǒपंग) 
 
4.1.6.1 यह सुिनǔƱत Ǒकया जाए Ǒक नकदȣ एव ंसामाÛय लेजर के साथ खातɉ, लेजरɉ तथा रǔजःटरɉ 

का रख-रखाव और िमलान ठȤक - ठाक है। 
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4.1.6.2 अंतर - शाखा तथा अंतर - बɇक खातɉ, उचंत खातɉ, फुटकर जमारािश खातɉ, साÝट खातɉ 
इ×याǑद मɅ बकाया ूǒवǒƴयɉ का ×वǐरत समाधान सुिनǔƱत करɅ।  बड़े मूãय कȧ ूǒवǒƴयɉ का 
शीय समायोजन सुिनǔƱत  करɅ। 

 
4.1.6.3 Þयाज, बÒटे, कमीशन तथा  ǒविनमय के पǐरकलनɉ कȧ ूितशत जाँच करɅ। 

 
4.1.6.4 इस बात कȧ जाँच करɅ Ǒक Èया आय खाते मɅ रािश नामे िलखने कȧ अनुमित स¢म 

ूािधकाǐरयɉ Ʈारा दȣ गई है। 
 

4.1.6.5 ःटाफ खातɉ के लेनदेनɉ कȧ जांच करɅ। 

4.1.6.6 समाशोधन के िमलान मɅ अंतर के मामले मɅ यह ूवǒृƣ रहȣ है Ǒक अंतर का पता लगाने के 

बजाय उसे मÚयवतȸ उचंत खाते मɅ दज़[ कर Ǒदया जाता है। यह स×याǒपत करने के िलए 

दैिनक बहȣ कȧ जाँच कȧ जाए Ǒक समाशोधन मɅ अंतरɉ को Ǒकस ूकार समायोǔजत Ǒकया 
गया। यǑद अंतर बना रहता है तो ऐसे मामलɉ कȧ सूचना ूधान काया[लय/िनदेशक मंडल को 
दȣ जाए।                   

4.1.6.7 आय तथा åयय लेखा/लेनदेनɉ कȧ सधन जाँच के Ʈारा राजःव मɅ कमी का पता लगाना और 
उÛहɅ रोकना। 

4.1.6.8 वापस Ǒकए गए चेकɉ/वापस Ǒकए गए ǒबलɉ के रǔजःटर कȧ जाँच कȧ जाए तथा उन िलखतɉ 
कȧ वापसी के कारणɉ कȧ जाँच करना। 

4.1.6.9 आवक और जावक ǒवूेषणɉ (डȣडȣ, एम टȣ एवं टȣ टȣ) कȧ जाँच। 
 

4.1.7   अÛय मदɅ   
 
4.1.7.1 सुिनǔƱत करɅ Ǒक शाखा आंतǐरक िनरȣ¢ण/लेखा परȣ¢ा ǐरपोटɟ का उिचत अनुपालन करती 

है।    

4.1.7.2 सुिनǔƱत करɅ Ǒक माहकɉ कȧ िशकायतɉ पर तुरंत कार[वाई कȧ जाती है। 

4.1.7.3 ǒववरणɉ, ूधान काया[लय कȧ ǒववरǔणयɉ, सांǒविधक ǒववरǔणयɉ का स×यापन।  
 

4.2 उपयु[Ơ सूची उदाहरणा×मक है न Ǒक पǐरपूण[। इसिलए, बɇक इस सूची मɅ उन अÛय मदɉ  को 
भी जोड़ सकते हɇ जो उनके ǒवचार मɅ शाखा पǐरचालनɉ पर समुिचत िनयंऽण के उƧेँय से 

उपयोगी   हɇ। बड़ȣ शाखाओं मɅ भारȣ माऽा मɅ होनेवाले लेनदेनɉ को देखते हुए संगामी लेखा 
परȣ¢कɉ के िलए हमेशा शत - ूितशत जाँच करना संभव नहȣं होगा। इसिलए, वे 

िनàनिलǔखत मानदंडɉ को अपनाने पर ǒवचार कर सकते हɇ: 
 
4.2.1 तुलन पऽेतर मदɉ  (एल सी एवं बी जी) िनवेश संǒवभाग, ǒवदेशी मुिा लेनदेनɉ, धोखाधड़ȣ 

ूवण/संवेदनशील ¢ेऽɉ `5 लाख  से अिधक बकाया रािश वाले अिममɉ जैसे मामलɉ मɅ, यǑद 
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कोई असाधारण ल¢ण Ǒदखाई दɅ तो सगंामी लेखा परȣ¢क उन मामलɉ कȧ शत - ूितशत 

जाँच   करɅ।  

4.2.2 आय - åयय मदɉ, अंतर बɇक तथा अंतर - शाखा लेखांकन, चुकता Þयाज तथा ूाƯ Þयाज, 

समाशोधन लेनदेनɉ एवं जमा खातɉ जैसे ¢ेऽɉ के मामले मɅ  लेनदेनɉ कȧ संÉया के 10 से 25 

ूितशत अंश कȧ जांच कȧ जा सकती है। 

4.2.3 जहां कुछ ¢ेऽɉ मɅ Ǒकसी शाखा का ूदश[न खराब हो या उसकȧ आंतǐरक  लेखा एवं åयवःथा, 
ऋण एवं अिममɉ या िनवेश कȧ सघन िनगरानी कȧ आवँयकता हो तो संगामी लेखा परȣ¢क 

ऐसे ¢ेऽɉ कȧ गहन जाँच करɅ।  
4.2.4 संगामी लेखा परȣ¢क कम रािश वाले लेनदेनɉ, भले हȣ वे संÉया मɅ अिधक हɉ, पर जांच 

कɅ Ǒित करने  के बज़ाय उÍच मूãय के उन लेनदेनɉ पर जांच कɅ Ǒित करɅ ǔजनका बɇक पर 
ǒवƣीय ूभाव पड़ता हो। 

4.2.5 यǑद कोई ूितकूल ǑटÜपणी Ǒदए जाने कȧ आवँयकता हो तो संगामी लेखा परȣ¢कɉ को 
उसका कारण देना चाǑहए। 

4.2.6 संगामी लेखा परȣ¢क ःवयं शाखा ःतर/बɇक ःतर पर समःया वाले ¢ेऽɉ का पात लागएं  और 
उनका समाधान  सुझाएं। 

 
5. लेखा परȣ¢क कȧ िनयुǒƠ और पाǐरौिमक   
 

5.1     संगामी लेखा परȣ¢ा बाहय लेखा परȣ¢कɉ (åयावसाियक Ǿप से योÊयताूाƯ सनदȣ लेखापाल) 

से करवाई जाए अथवा ःवयं अपने कम[चाǐरयɉ से करवाई जाए,  इसका ǒवकãप बɇक पर छोड़ 

Ǒदया जाए। यǑद बɇक इस ूयोजन के िलए बाƻ लेखा परȣ¢क िनयुƠ करने का िनण[य करता 
है,  तो उनकȧ िनयुǒƠ तथा देय पाǐरौिमक कȧ शतɏ िनदेशक मंडल तथा/अथवा संबंिधत 

राÏय के िनबंधक, सहकारȣ सोसायǑटयां Ʈारा अनुमोǑदत ǒवःततृ Ǒदशा - िनदȶशɉ के अनुसार 
िनधा[ǐरत कȧ जानी चाǑहए। 

 
5.2 जाँचे गए लेनदेनɉ से संबंिधत Ǒकसी भी कृ×याकृ×य के िलए लेखा परȣ¢ा फमɏ ǔजàमेदार 

हɅगी। यǑद संगामी लेखा परȣ¢कɉ (बाƻ) कȧ काय[ू णाली मɅ कोई गंभीर कृ×याकृ×य पाया 
जाता है तो बɇक उनकȧ िनयुǒƠ िनरःत करने पर ǒवचार कर सकता है तथा यथोिचत कार[वाई 

करने के िलए भारतीय सनदȣ लेखापाल संःथान को सूिचत करने के साथ - साथ  भारतीय 

ǐरज़व[ बɇक/िनबंधक, सहकारȣ सोसायǑटयां  को भी सूिचत करɅ। 
 
5.3 यǑद बɇक अपने अिधकाǐरयɉ को लेखा परȣ¢ा का काय[ सɋपने को तरज़ीह देता है तो बɇक को 

यह सुिनǔƱत करना होगा Ǒक संगामी लेखा परȣ¢ा करते समय आवँयक ःवतंऽता और 
वःतुपरकता हािसल करने के िलए इन अिधकाǐरयɉ को काफȧ अनुभव है और वरȣयता ूाƯ 

है। लेखा परȣ¢कɉ कȧ आविधक Ǿप से, चाहे वे आंतǐरक हɉ या बाहय, अदला-बदली करते 

रहना चाǑहए। इसी बम मɅ आगे यह ǒवचार भी Ǒकया जा सकता है Ǒक बɇक के अिधकाǐरयɉ के 
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समुिचत चयन एवं ूिश¢ण से लेखा परȣ¢ा काय[ मɅ अपेǔ¢त द¢ता ǒवकिसत कर लेने पर 
Èया बाƻ लेखा परȣ¢कɉ पर िनभ[रता को कम Ǒकया जा सकता है। 

6.     सूचना देने कȧ ूणाली    
 

6.1 संगामी लेखा परȣ¢क को चाǑहए Ǒक वह मामूली अिनयिमतताओं, गलत पǐरकलन आǑद कȧ 
सूचना शाखा ूबंधक को दɅ ताǑक उÛहɅ उसी समय सुधारा जा सके और अनुपालन ूःतुत 

Ǒकया जा सके। 
6.2 यǑद इन अिनयिमतताओं को एक उिचत समयाविध जैसे Ǒक एक सƯाह के भीतर सुधारा 

नहȣं जाता है तो उनकȧ सूचना ूधान काया[लय को दȣ जाए। यǑद लेखा परȣ¢क को  गंभीर 
अिनयिमतताएं Ǒदखाई पड़ती हɇ तो उसे तुरंत उसकȧ सूचना सीधे ूधान काया[लय को देनी 
चाǑहए। लेखा परȣ¢क को लेखा परȣ¢ा के औिच×य वाले पहलू पर बल देना होगा। बɇक 

संगामी लेखा परȣ¢कɉ कȧ ǐरपोटɟ पर अनुवतȸ कार[वाई कȧ एक यथोिचत ूणाली शǾु कर 
सकता है ।  संगामी लेखा परȣ¢ा कȧ काय[पÚदित कȧ एक वाǒष[क समी¢ा ूणाली होनी 
चाǑहए। 

 
7.  िनंकष[    

 
संगामी लेखा परȣ¢ा ूणाली शǾु  करते समय उसे आंतǐरक लेखा परȣ¢ा/िनरȣ¢ण कȧ अÛय मौजूदा  
ूणािलयɉ से जोड़ने  का ूयास होना चाǑहए। अब तक जो खािमयां देखी गई हɇ उनमɅ से एक है 

आंतǐरक लेखा परȣ¢ा तथा िनरȣ¢णɉ कȧ ǒविभÛन ूणािलयɉ मɅ समÛवय के ूित तथा लेखा परȣ¢ा 
संबंधी आपǒƣयɉ/गुणताओं के ूित संवेदनशीलता का अभाव। यह आवँयक है Ǒक लेखा परȣ¢ा, 
िनरȣ¢ण तथा उन पर अनुवतȸ कार[वाई कȧ संपूण[ ूणाली को समुिचत Ǿप से ूलेǔखत Ǒकया जाय 

और समेǑकत लेखा परȣ¢ा ूणाली के काय[ - िनंपादन कȧ समय - समय पर समी¢ा कȧ जाए ।  
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पǐरिशƴ 

ूाथिमक (शहरȣ ) सहकारȣ बɇकɉ मɅ िनरȣ¢ण 
और लेखापरȣ¢ा ूणािलयाँ पर 

 
माःटर पǐरपऽ 

 

क.     माःटर पǐरपऽ मɅ  समेǑकत पǐरपऽɉ कȧ  सूची  

ब.सं. पǐरपऽ सं. Ǒदनांक ǒवषय 
1. शबैǒव.बीपीडȣ.कɅ का.पǐर.सं.35/12.05.001/2008-09 21.01.2009 बɇकɉ मɅ सांǒविधक लेखापरȣ¢कɉ Ʈारा 

आंतǐरक लेखापरȣ¢ा 
2. शबैǒव.बीपीडȣ.एसयूबी.पǐर.सं.5/09.80.00/2003-04 28.4.2004  सरकारȣ ूितभूितयɉ मɅ लेनदेन  
3. शबैǒव.बीएसडȣ.आईपी.सं.39/12.05.01/ 

2003-04  

20.03.2004  संगामी लेखापरȣ¢ा - गंभीर ःवǾप कȧ 
अिनयिमताताएं 

4. बीपीडȣ.पǐर.36/09.06.00/2002-03  20.2.2003 संगामी लेखा परȣ¢ा   
5. बीपीडȣ.पǐर.37/09.06.00/2002-03  6.3.2003 िनदेशक मंडल कȧ लेखा परȣ¢ा 

सिमती  
6. शबैǒव.सं.बीएसडȣ.I.एसीसबी.4/12.05. 01/2000-01 10.4.2001 ूाथिमक (शहरȣ) सहकारȣ बɇकɉ के 

िलए ऑफ साइट िनगरानी कȧ 
शǾुआत  

7. शबैǒव.सं.आयो.एसयूबी.20/09.81.00/ 97-98 19.2.1998 सरकारȣ ूितभूितयɉ कȧ फुटकर ǒबबȧ 
(रȣटेिलंग)  

8. शबैǒव.सं.आयो.(पीसीबी) पǐर.32/09.06. 00/96-97  5.12.1996 (शहरȣ) सहकारȣ बैकɉ मɅ संगामी लेखा 
परȣ¢ा ूणाली - भारतीय ǐरज़व[ बɇक 

के  Ǒदशा-िनदȶशɉ मɅ संशोधन  
9. शबैǒव.सं.आयो.पीसीबी.19/09.29.00/ 1996-97  11.09.1996 बɇकɉ का िनवेश संǒवभाग - अूयुƠ 

बीआर फामɟ कȧ अिभर¢ा तथा 
िनयंऽण कȧ ूणाली  

10. शबैǒव.सं.आयो.पीसीबी./29/09.29.00/95-96  21.6.1996 बɇकɉ का िनवेश संǒवभाग - 

ूितभूितयɉ मɅ लेनदेन  
11. शबैǒव. सं.आयो.(पीसीबी)9/09.06.00/94 -95  25.7.1994 बɇकɉ मɅ आंतǐरक लेखा परȣ¢ा काय[ 

कȧ िनगरानी-िनदेशक मंडलɉ कȧ लेखा 
परȣ¢ा सिमित ःथाǒपत करना  

12. शबैǒव.सं.पॉट.77/09.06.00/93-94 31.5.1994 बɇकɉ मɅ धोखाधǑड़यɉ तथा ॅƴाचार पर 
घोष सिमित कȧ िसफǐरशɉ के अनुसार 
संगामी लेखा परȣ¢ा ूणाली कȧ 
शǾुआत  
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13. शबैǒव.सं.आयो.74/यूबी.81/92/93  17.5.1993 बɇकɉ का िनवेश संǒवभाग-ूितभूितयɉ 
मɅ लेन-देन  

14. शबैǒव.सं.आईएवंएल.21/जे-1-87/88 20.7.1987 पǐरचालनɅ मɅ हेराफेरȣ/चेकɉ कȧ खरȣद  
 
 
ख.    उन पǐरपऽɉ कȧ सूची ǔजनमɅ से ूाथिमक (शहरȣ) सहकारȣ बɇकɉ मɅ िनरȣ¢ण तथा लेखापरȣ¢ा ूणािलयɉ 
से संबंिधत अनुदेशɉ को  भी माःटर पǐरपऽ मɅ समेǑकत Ǒकया गया है  
 
ब.सं. पǐरपऽ सं. Ǒदनांक ǒवषय 

1. शबैǒव.सं.कɅ का.बीएसडȣ.I.पी.पीसीबी. 44/ 
12.05.05/2000-2001 

23.4.2001 बɇकɉ Ʈारा िनवेश के वगȸकरण और 
मूãयन के िलए Ǒदशा-िनदȶश  

2. शबैǒव.सं.पॉट.पǐर.पीसीबी.39/09.29.00/ 
2000-01 

18.4.2001  ूाथिमक िनग[मɉ कȧ नीलामी मɅ 
आबंǑटत सरकारȣ ूितभूितयɉ कȧ 
ǒबबȧ  

3. शबैǒव.सं.आयो.एसयूबी.20/09.81.00/ 
97-98  

19.2.1998 सरकारȣ ूितभूितयɉ कȧ फुटकर ǒबबȧ 
(रȣटेिलंग)  

4. शबैǒव.21/12.15.00/93-94  21.09.1993 बɇकɉ मɅ धोखाधǑड़यɉ तथा ॅƴाचार से 

संबंिधत ǒविभÛन पहलुओं कȧ जाँच 

करने के िलए सिमित - ूथिमक 

(शहरȣ) सहकारȣ बɇक  
5. शबैǒव.सं.आयो.13/यूबी.81/ 92-93 15.9.1992 बɇकɉ का िनवेश संǒवभाग - ूितभूितयɉ 

मɅ लेनदेन  
6. शबैǒव.सं.2420.जे.20/83-84  2.4.1984 ूाथिमक (शहरȣ) सहकारȣ बɇकɉ मɅ 

धोखाधǑड़यां, दǒुव[िनयोजन, गबन तथा 
खयानत  
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